LICITACAO/RPP/FOMENTOPARANA/N°06-18
AGENTE DE INTEGRACAO DE ESTAGIOS

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS - |

Apés realizarmos leitura do instrumento convocatério, ficamos com uma dlvida, razao pela qual
solicitamos o seguinte esclarecimento:

1. Valor global da licitagdo
O item 4.4 do Anexo | informa o valor individual de bolsa-auxilio e auxilio transporte, bem como o valor
total do contrato com esses valores.

Da andlise do valor global informado, percebemos que ndo ha referéncia da inclusfo da taxa de
adminisiracgo, ou seja, o valor méximo do edital para 30 meses considera apenas valores de bolsa-
auxilio & auxilio-transporte. Sem considerar a taxa de administragic a ser paga 8 CONTRATADA.

Destaca-se ainda que o tipo dessa licitac8o & de escolha da menor taxa de administragao. No entanto, o
edital deixa de informar qual & a taxa de administracgo méaxima a ser ofertada.

Pela andlise das informacdes, o edital precisa informar qual & a taxa de administracio (percentual)
maximo a ser considerado na licitacdo e qual é o valor global maximo (considerande a taxa de
administrac&o).

Nos termos do art. 40, inciso XIV, B & § 2°, inciso |, o edital de licitagio devera conter o “cronograma de
desembolso méximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros™ e o
“orgamento estimado em planitha de quantitativos e pregos unitérios”.

A informacio precisa dos valores gastos na licitacio é um direito do licitante e dever do érgdo
publico,

Tais informacdes sio de grande relevancia para participacao dos proponentes no certame.

Diante disso, pedimos que seja esclarecido qual sera o valor global do contrato, considerando a taxa
méaxima de administracéo, bem como qual é o percentual maximo da taxa de administragéo.

Ainda, o valor da taxa de administrago incidira sobre o valor do auxilio transporte?

R.: O artigo citado refere-se & Lei n° 8666/93. Entretanto, o edital de Licitacdo em
comento é regido pela Lei Federal 13.303/16.

Observe-se o contido no Edital:



Anexo |

1. OBJETO

.. A remuneracdo do Agente Integrador se dara por taxa administrativa (percentual)
proporcional ao valor de Bolsa Auxilic pago pela Contratante acs estagiarios.

4. PRECO

4.1. O ORCAMENTO E SIGILOSO, conforme Art34 § 3° da Lei Federal
13.303/16.

4.3.1. A bolsa auxilio é acrescido o valor correspondente ao auxilio transporte,
para efeitos de repasse aos estudantes;

4.3.2. A taxa de administracdo n&o incide sobre os gastos com Auxilio
Transporte.

Sugerimos a leitura do RILC - Regulamento Interno de Licitag6es e Contratos da
Agéncia de Fomento do Parana S.A. - FOMENTO PARANA e da Lei Federai n°
13.303/16, que estabelece, inclusive, novos procedimentos ao rifo da licitacao.

O RILC encontra-se disponivel no site da FOMENTO PARANA:
http://'www.fomento.pr.qgov.br/arquivos/File/L ei13303/Governanca Corporativa/re
gulamento licitacoes contratos.pdf

2. Responsabilidades da Contratada
2.1 Verificagao escolar

Previsto no item 2.1.14 do Anexo |.

De acordo com o referido iten, devera a contratada “Realizar a verificagdo escolar do estagianio, por
infermédio da declaracdo de matricula ou outro documenio equivalente, quanio a sua frequéncia na
Instituicdo de Ensino, informando a FOMENTO PARANA;".

Ocorre que, a “Verfficacdo escolar do estagiario” ndo é responsabilidade do agente de integragéo. Mas
sim da propria Instituicio de Ensino, nos termos do artigo 7°, inciso Il da Lei n® 11.788/2008 (Lei de
Estagio).

Portanto, ndo & responsabilidade do agente de inf grac

situacéo escolar do estagiario (até mesmo porque o agente de integragdo nao esta presente no dia-a-
dia das atividades do estagiario), cabendo-lhe apenas 0 acompanhamento ADMINISTRATIVO (art. 5°,
§1°, inciso [ll, da mesma lei).

Sendo assim, gostariamos de saber se essa obrigacdo continuard a cargo do agente de integracio ou
serd ajustada para atender o que determina a lei. Caso a seja entendido que a CONTRATADA deva
assumir a obrigacio, pedimos gque informe o fundamento em lei que determina essa obrigacdio como
sendo da CONTRATADA, bem como informe com que frequéncia tal verificacéo devera ser realizada.



R.: Observe-se que o item 2.1.14 do Anexo [ do Edital refere-se a verificacdo da
frequéncia do aluno, por intermédio da declaracdo de matricula ou outro
documento equivalente, ndo se referindo ao acompanhamento e avaliacdo das
atividades do estagiario.

A Contratada, como agente intermediadora, deve garantir que os estudantes
estejam devidamente matriculados e frequentando o curso/escola, como forma
de assegurar a manutengdo da condicdo essencial para frequentar o
estagio, exigida pela Lei 11.788/08.

2.2 Responsabilizar-se por todos os custos inerentes aos estagios

Previsto no item 2.1.16 do Anexo | e Clausula Sétima, letra G da Minuta do Contrato.

Nos termos do citado item, o edital traz como responsabilidade da contratada o seguinte:
“Responsabilizar-se por fodos os custos inerentes aos estagios, seguros, encargos sociais, tributos,
transporte e outras despesas necessarias ao fomecimento do objefo do Contrato que oportuniza estagios
supervisionados sem vinculagdo frabalhista, regidos pela Lei Federal 11.788/08,".

impaortante mencionar que o custo com relagdo aoc pagamento de bolsa-auxilio, auxilio-transporte e
recesso remunerado, ndo pode ser imputada ao agente de integragéo.

O pagamento destes valores é de responsabilidade da parte concedente de estagio, nos termos do art. 9°,
| e art. 12 da Lei n® 11.788/2008.

Entendemos que a CONTRATADA ndo podera se responsabilizar “por fodos os custos inerenfes aos
estagios”.

Visto isso, gostariamos de saber qual € o entendimento dessa comissao de licitagdo sobre esse ponto. A
redacio sera retificada?

R.: Observe-se o contido no item 6 do Anexo I do Edital:

6. FORMA E CONDICOES DE PAGAMENTO

6.1. A FOMENTO PARANA_efetuard o depdsito do valor mensal refative a
Bolsa Auxilio paga aos estagiarios, juntamente com o valor da taxa administrativa,
em conta bancdria indicada pelo Agente Integrador, no prazo de até 02 (dois} dias
tteis anteriores ao dia do repasse da Bolsa aos estagiarios.

6.2. O Agente de Integragio devera efetuar o repasse da Bolsa Auxilio e reter
o percentual referente a prestacao de seus servigos, apresentando a FOMENTO
FPARANA, recibo no valor total do pagamento, com a discriminagdo dos valores de
Bolsa Auxilio e de Taxa de Administragcdo, além da comprovacdo do repasse da Bolsa
aos estagiarios.

Observe-se ainda, o contido nos § 3° e 4° da Minuta do Contrato (Anexo Vl), parte
integrante do Edital:

§ 3° A CONTRATANTE efetuars o depésito do valor mensal relativo 3 Bolsa Auxilio e
Auxilic Transporte pagos aos estagiarios, juntamente com o valor da faxa
administrativa, em conta bancéria indicada pela CONTRATADA, no prazo de até 02
{dois) dias dfeis anteriores ao dia do repasse da Bolsa aos estagiarios.

§ 4° A CONTRATADA devera efetuar o repasse da Bolsa Auxilio e Auxilio Transporte
ao0s estagiarios, deniro do prazo de 48 horas - conforme planiltha entregue na mesma
data do depdsito - e reter o percentual referente & prestacdo de seus servigos,
apresentando ao CONTRATANTE recibo no valor total do pagamento, com a
discriminacdo dos valores, além da comprovacdo do repasse da Bolsa aos
estagiarios.

Claro esta, portanto, que a FOMENTO PARANA efetuara o pagamento referente &
Bolsa Auxilio, Auxilioc Transporte e da faxa administrativa, devendo a
CONTRATADA repassar aos estagiarios o valor da Bolsa Auxilio e Auxilio
Transporte, dentro do prazo de 48 horas.

2.3 Despesas inerentes a execucio do contrato
Previsto na Clausula Quinta da Minuta do Contrato.
Essa Clausula estabelece como obrigagio da CONTRATADA que “Correrdo por conta da CONTRATADA
todas as despesas inerentes 4 execugdo do contrato, obrigagBes essas de natureza trabalhista, fiscal,
comercial, previdencidria e outras de carater social (saldrios, férias, 13° salgrio, Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, Previdéncia Social, aviso prévio, multa resciséria, adicional notumo, horas exiras,



treinamento, alimentagéo, locomogdo efc.), 0s encargos inerentes ao seguro de acidentes do trabalho e
indenizagdo, responsabilidade civil, taxas sindicais e outras ndo relacionadas incidentes sobre os
servicos, bem como a obrigacdo pelos recolhimentos de fodos os tributos (federais, estaduais e
municipais) incidentes sobre 0s servigos objeto deste confrafo e, ainda, eventuais muftas devidas pela
inobservancia dos dispositives legais pertinentes.”.

Com relacio as despesas informadas, estas dizem respeito aos empregados da CONTRATADA,
correto?

importante destacar que os estagidrios que serdo contratados s&o de responsabilidade da
CONTRATANTE, nos termos do art. 9° da Lei n® 11.788/2008. O vinculo d estagio existe entre parte
concedente de estagio, instituigio de ensino e estudante (art. 3°, Il da Lei n° 11.788/2008).

Com relacio a responsabilidade sobre seguros de acidente e indenizagGes, temos que o art. 14 da Lei n°
11.788/2008, determina come responsabilidade da PARTE CONCEDENTE DE ESTAGIO (no caso a
CONTRATANTE) a aplicacdo ao estagiario da legislacao relacionada & salde e seguranga no trabalho do
estagidrio.

Diante deste artigo, ndo pode prevalecer o entendimento de que a CONTRATADA sera responséavel pelo
pagamento com eventuais acidentes de trabalho, ndo importando quem € o envolvido.

Caso ocorra um acidente de trabalho com o estagiario da CONTRATANTE, a lei ressalta que esta
responsabilidade ira recair sobre a Parte Concedente de Estagio.

Desta forma, gostariamos de saber qual é o entendimento da Comiss@o de Licitagdo sobre essa
responsabilidade. A responsabilidade ira recair também sobre os estagiarios ou limitar-se-a4 aos
empregados/prepostos da CONTRATADA?

R.: Esta correto o entendimento. Com relacdo as despesas informadas, estas
dizem respeito aos empregados da CONTRATADA.

Ressaltamos, entretanto, a obrigatoriedade da Jicitante vencedora na
contratagao de seguro contra acidentes pessoais com indeniza¢cdo minima, no
caso de sinistro, de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), cuja apdlice seja compativel
com valores de mercado, sem custo para o estagidrio (item 2.1.9 do Anexo I do
Edital). Os custos desta contratagéo deverao estar incluidos no pre¢o ofertado.

6. FORMA E CONDICOES DE PAGAMENTO

2.4 Agoes trabalhistas

Previsto na Clausula Quinta, § 2° da Minuta do Contrato.

O edital informou expressamente que “Em caso de agbes trabalhistas movidas pelo(s} empregado(s) e/ou
estagidrio(s) contra a CONTRATADA, nas quais a FOMENTOQ PARANA venha a ser chamada como
responsével solidéria ou subsididria, a CONTRATADA assumiré fodos os Onus que venham a ser
atribuidos 4 FOMENTO PARANA.”.

Conforme ressaltado anteriormente, a responsabilidade pelos estagidrios confratados & da parte
concedente de estagio, nos termos do art. 3° e 9° da Lei n® 11.788/2008.

Sobre a responsabilidade apontada, gostariamos que fosse esclarecido em qual situagao a contratada
deverd assumir tal anus (quando for acionada pelo estagiario da CONTRATANTE). Ainda, pedimos que
seja informado qual é o fundamento juridico para essa responsabilidade.

Nos termos da Lei n® 11.788/2008, os estagiarios sdo de responsabilidade da parte concedente de
estagio e instituicio de ensino (partes no contrato nos termos do art. 3° da Lei). Importante ressaltar que o
agente de integragdo n&o é parte no contrato de estagio, e sua responsabilidade esta determinada no art.
5°, § 1° da Lei n] 11.788/2008.

Por esses motivos, entendemos que a CONTRATADA n3o podera assumir questdes frabalhistas quando
da relagio dos estagiarios da CONTRATANTE.

R.: Esti correto o entendimento. Com relagédo a cldusula citada, estas dizem
respeito aos empregados/estagiarios da CONTRATADA.



PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS - Il

P.: Em tempo... Analisando o edital, ainda surgiu uma nova duvida quanto & questao da apresentacéo do
atestado de capacidade técnica na fase de habilitag&o.

De acordo com o item 4.1.1. do Anexo V do edital, o critério de julgamento dos atestados de capacidade
técnica ocorrerdo da seguinte forma:

a) Prestacéo de servigos compativel em caracteristicas: que os atestados comprovem que a entidade
tenha realizado contratos de intermediaciio entre estudantes, unidades de ensino superior @ empresas
publicas ou privadas;

b) Quantidade: que os atestados comprovem o fornecimento dos servicos com pelo menos 5 {cinco)
instituicdes de ensino superior que atualmente tenham estudantes atuando como estagiarios;

c) Prazo: que os atestados comprovem a prestacio dos servicos por, pelo menos $0% do prazo desejado
de contratac&o. Sera admitida a soma dos prazos de mais de um atestado, desde que os servigos tenham
sido prestados concomitantemente.

Importante destacar que a Lei n® 8.666/93, menciona que os atestados de capacidade técnica, na fase de
habilitacgo, deverdo ser apresentados da seguinte forma:

Art. 30. A documentacio relativa & qualificagao técnica limitar-se-a a:

(...)

§ 10 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

A lei ndo frouxe a prerrogativa de exigir “Quantidade: que os atestados comprovem o fornecimento dos
servicos com pelo menos 5 (cinco) instituicdes de ensino superior que atualmente tenham estudantes
atuando como estagiarios;”, bem como as demais exigéncias trazidas pelo itermn.

Dessa forma, gostariamos de entender primeiramente qual a necessidade de ser demonstrade gue o
atestado engloba alunos de pelo menos 5 instituicSes de ensino? A apresentagdo de convénios j& ndo
atenderia essa questéio?

Por fim, gostariamos de ter esclarecido gual &€ o artigo em lei que fala que a Administragdo Piblica podera
tfrazer essa exigéncia nos atestados de capacidade técnica.

Caso seja entendido que ndc ha dispositivo em lei para exigir essas questdes especificas dos atestados,
gostariamos de saber se tais exigéncias ser&o excluidas.

R.: O artigo citado refere-se a Lei n° 8666/93. Entretanto, o edital de Licitagdo em
comento é regido pela Lei Federal 13.303/16.

Sugerimos a leitura do RILC - Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da
Agéncia de Fomento do Parana S.A. - FOMENTO PARANA e da Lei Federal n°
13.303/16, que estabelece, inclusive, novos procedimentos ao rito da licitagdo.

O RILC encontra-se disponivel no site da FOMENTO PARANA:
http://www.fomento.pr.gov.br/arquivos/File/Lei13303/Governanca_Corporativa/re
gulamento_licitacoes_contratos.pdf

Entretanto, relativamente & exigéncia de qualificagdo técnica, esclarecemos que
a mesma ests abarcada no inciso XXi do artigo 37 da Constitui¢do Federal, sobre
a qual manifestou-se o TCE, em Acérdao 1 523/2005:



O art. 37, inciso XX 1, da Constituicdo Federal permite trés conclusées possiveis no
que se refere & questdo da qualificacdo técnica como requisito a habilitacdo prévia
dos interessados em participar de processos licitatorios implementados pela
Administracdo Publica:

= termo ‘qualificacdo técnica’, previsto no mencionado dispositivo constitucional, é
genérico e comporta a capacidade técnico-profissional e a capacidade técnico-
operacional;

+ a exigéncia de gualificagdo técnica, como pressuposto indispensdvel & garantia
minima de que aqueles que vierem a contratar com a Administracdo cumprirdo suas
obrigacdes, prevista expressamente no texto constitucional acima indicado, esta
reproduzida no inciso Il do art 30 da Lei no 8.666/1993 e ndo constitui, por si so,
quando inserida nos instrumentos convocatdrios, restricdo indevida ao cardter
competitivo de licitagdes realizadas pelo Poder Publico;

« as exigéncias de qualificacdo técnica, sefam elas de cardter técnico-profissional ou
técnico-operacional, entretanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer a natureza de competicdo que deve permear os processos licifatorios
realizados pela Administracdo Publica, mas constituir tio-somente garantia minima
suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para
cumprir as obrigag6es contratuais.

Quanto 4 exigéncia da comprovagao de qualificagdo técnica, no aspecto quantitativo, manifestou-
se o TCU, em processos similares:

Por ocasido da avaliagdo da qualificacdo técnico-operacional das empresas
licitantes, em licitacoes envolvendo recursos federais: ndo estabeleca, em relagdo a
fixagcdo dos quantitativos minimos ja executados, percentuais minimos acima de 50%
dos quantitativos dos ifens de maior refevdncia da obra ou servico, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolacdo deverdo estar tecnicamente
explicitadas, ou no processo licitatério, previamente ao lancamento do respectivo
edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XX I do art. 37 da
Constituicdo Federal; inciso | do § 10 do art. 3o e inciso ll do art. 30 da Lei 8.666/1993;
« ndo inclua item sem relevancia ou sem valor significativo entre aqueles que serdo
utilizados para a comprovacdo de execu¢do anterior de quantitativos minimos, em
obediéncia ao inciso XX | do art. 37 da Constituicdo Federal e inciso I do § 1o do art.
30 da Lei 8.666/1993; bem assim, por analogia, ao § 1o, inciso |, do art. 30 da referida
lei, que limita a comprovagdo da qualificacdo técnico-profissional as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, conforme decidido na
Decisdo 574/2002 Plendrio.

Acorddo 1284/2003 Plenario

Podem ser estabelecidos guantitativos minimos nos atestados de capacidade
técniico-operacional, entfretanto, em cada caso concreto, devera ser verificado se as
exigéncias estabelecidas sio pertinentes e necessarias para que a Administracédo
tenha as garantias. necessarias que aquela empresa possui as condicbes técnicas
para a boa execucdo dos servicos.

Decisdo 1618/2002 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Por fim, esclarecemos complementarmente, que poderdo ser apresentados
quantos atestados a licitante entender necessario, para a comprovac¢ido dos
quantitativos exigidos no edital, observados os demais requisitos estabelecidos.
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